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广元市利州区飞龙村至高桥村公路建设工程

水土保持方案报告书技术评审意见

广元市利州区飞龙村至高桥村公路建设工程（以下简称“本项目”或“本工

程”）位于四川省广元市利州区，项目起点接天曌山国有林场通林下经济节点

（星曌酒店至游客中心）公路建设工程，终点接三堆镇 S301线平交口，其地

理坐标介于东经 105°38'20.41"~105°42'55.33"，北纬 32°27'14.67"～32°29'01.85"

之间。

本工程建设性质为改建建设类项目，属线性工程。线路全长 13.735公里，

其中改建段 11.661公里，路面整治段 2.074公里。全线采用二级公路技术标

准，设计速度 40公里每小时，路基宽度 8.50米，路面结构采用沥青混凝土路

面。主线共设大桥 128米/1座，中桥 148米/3座，小桥 23米/1座。全线主线

桥梁总长 299米/5座，桥梁占路线总长约 1.8％；本项目全线共设平面交叉 5

处，其中与公路交叉 5处。2024年 10月 12日，广元市利州区发展和改革局

以 广 利 发 改 发 〔 2024 〕 183 号 文 核 准 了 本 项 目 ， 项 目 代 码 为 ：

2304-510802-04-01-917407。

本工程主要由路基工程、桥梁工程、改移工程等永久工程，以及施工生

产生活设施、施工便道、弃渣场、表土临时堆场等临时工程组成。为了满足

施工需求，全线共布置施工临建设施 4处，包括 1处施工项目部、2处拌合站

和 1处生活区等；共规划弃渣场 1处；本项目结合现场已有道路条件，施工

便道采取直接利用现场已有道路和改扩建部分施工便道的方式进行布设；在

征占地范围内布置表土临时堆放场 17处。
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本项目永久占地范围内拆迁建筑面积 1440平方米。根据国家相关政策，

拆迁房屋由建设单位一次性以货币形式进行赔偿，交由地方政府统一实施并

负责由此引起的水土流失防治责任；电力线、通讯线路、输油（气）管等专

项设施由建设单位一次性以货币形式进行赔偿，交由电力和通讯部门另行立

项实施，并负责由此引起的水土流失防治责任。拆除建渣全部清运至各拆除

点附近的弃渣场堆存。迁改的既有公路、乡村道路及沟渠统一由建设单位实

施，纳入本方案。

本工程征占地 24.67公顷，其中工程永久占地 22.12公顷，施工临时占地

2.55公顷。永久占地包括路基工程、桥梁工程、改移工程等；施工临时占地

包括施工生产生活设施、弃渣场、施工便道等。占地类型包括耕地、林地、

草地、交通运输用地、荒地、水域及水利设施用地。

本项目土石方开挖总量 42.54万方（含剥离表土 3.93万方），填方 17.29

万方（含绿化覆土 3.93万方），无借方，项目自身用作浆砌石材料及换填材

料 6.54万方，弃方 18.74万方（自然方），弃渣堆放在本项目规划的 1处弃

渣场内。

本项目投资概算总额 2.42亿元，其中土建投资 1.72亿元。本项目采用国

内银行贷款及项目业主自筹的方式筹集资金。工程已于 2025年 4月开始施工

准备，2027年 4月底完工，总工期 24个月。

项目区所在的广元市利州区地貌以中、低山为主。项目区内覆盖层主要

为第四系全新统人工填土层、近代河流冲积层、冲洪积层、坡洪积层、残坡

积层、崩坡积层、滑坡堆积层(Q4el+d1)。项目区属于亚热带湿润季风气候区。

年平均气温 16.1 摄氏度，年平均降雨量 1200 毫米，年最多降雨量为 2092.4

毫米，年最少降雨量为 728.8毫米，历年年平均日照时数为 1355.3时，无霜
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期 260天。项目建设区土壤主要为紫色土为主，项目区林草覆盖率为 40%。

项目区属于全国土壤侵蚀类型区中的西南土石山区，容许土壤流失量为

500吨/（平方公里·年）。项目区平均土壤侵蚀模数背景值为 877吨/（平方公

里·年），水土流失以轻度水力侵蚀为主；利州区属于嘉陵江上游国家级水土

流失重点预防区。项目区不涉及河流两岸、湖泊和水库周边的植物保护带，

不属于水土流失严重的区域，不涉及全国水土保持监测网络中的水土保持监

测站点、重点试验区及国家确定的水土保持长期定位观测站，不涉及饮用水

水源保护区、水功能一级区的保护区和保留区、世界文化和自然遗产地、风

景名胜区、地质公园、森林公园以及重要湿地等水土保持敏感区。

2025年 7月 10日，广元市利州区水利局组织专家对《广元市利州区飞龙

村至高桥村公路建设工程水土保持方案报告书（送审稿）》进行了技术审查，

报告书通过了技术审查。参加技术审查工作的单位有广元市水利局，建设单

位广元市利发交通投资开发有限公司，主体设计单位四川中成路铭工程设计

咨询有限公司，《报告书》编制单位四川国之美工程设计有限公司等单位的

领导、代表和特邀专家共 10人，成立了技术审查专家组（名单附后）。与会

代表和专家观看了项目区图片和影像资料，听取了建设单位关于项目前期工

作进展情况、方案编制单位关于《报告书》内容的汇报、主体设计单位项目

设计情况说明后，经质询讨论，现提出审查意见如下：

一、主体工程水土保持评价

（一）基本同意主体工程选址、水土保持制约性因素的分析与评价。本

项目除涉及嘉陵江上游国家级水土流失重点预防区，不涉及其他水土保持制

约因素，主体工程选址基本合理；同意《报告书》中提出的优化施工工艺方
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法，施工期间严格控制地表扰动，减少植被破坏，提高土壤流失控制比和林

草覆盖率指标值，提高排水、植物等水土保持工程等级与设计标准等措施符

合水土保持要求。

（二）基本同意对项目占地、土石方平衡、施工工艺与方法的水土保持

分析与评价。项目占地基本符合相关用地指标规定，通过对占地面积的控制，

最大限度地减少了工程扰动范围和损毁植被面积；土石方平衡分析基本合理；

施工工艺与方法符合水土保持要求。

（三）基本同意弃渣减量化及资源化论证结果。本项目在设计阶段通过

调整线路方案、降低路基边坡高度等，初步设计阶段与可研设计阶段相比，

路基挖方减少 12.31 万方、路基填方减少 5.15 万方，路基弃方减少 7.16

万方。本工程土石方利用率达到 55.95%，表土利用率 100%，有效减少了弃

渣，实现了弃渣减量化和资源化利用。弃渣减量化论证基本合理，资源化利

用可信，符合水土保持相关要求。

（四）基本同意项目余方、弃方的处置方案及弃渣场选址。本项目弃方

18.74万方（自然方），堆置再规划的 1座弃渣场内，弃渣场选址已征得地方

相关部门的同意且取得选址意见书，经调查和勘查弃渣场不涉及河道管理范

围及其他敏感区、弃渣场无不良地质作用，场地整体较稳定、渣场下游一定

范围内无水土保持敏感因素，弃渣场选址基本合理，基本符合水土保持法律、

法规及相关技术标准的规定，渣场位置明确，弃渣堆置方案合理，运渣方案

明确且可行。

（五）基本同意表土临时堆放场选址及堆置方案。本项目共设置表土临

时堆放场 17处，充分利用主体工程永久征占地范围、弃渣场等临建设施用地
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范围，结合主体工程布局、施工条件等进行布设，位置明确，选址合理，堆

置方案合理，基本符合水土保持相关技术规定。

基本同意对主体工程中具有水土保持功能措施的评价与界定。将主体工

程设计中以水土保持功能为主的工程界定为水土保持措施合理。

二、水土流失防治责任范围

基本同意本工程水土流失防治责任范围 24.67公顷。

三、水土流失分析和预测

基本同意水土流失分析及预测内容、方法和结果。本项目扰动地表面积

24.67公顷，损毁植被面积 23.89公顷，工程建设期造成水土流失总量 1838吨，

其中新增流失量 1264吨。施工期是工程水土流失重点时段，路基工程区和弃

渣场区为本项目水土流失重点防治区域。

四、水土流失防治目标

同意本项目执行西南紫色土区水土流失防治一级标准。同意设计水平年

2027年，同意水土流失防治目标值：水土流失治理度 97%，土壤流失控制比

1.0，渣土防护率 94%，表土保护率 95%，林草植被恢复率 96%，林草覆盖率

27%。

五、分区防治措施体系及布局

（一）同意将工程水土流失防治区划分为路基工程区、桥梁工程区、改

移工程区、施工便道区、施工生产生活区、弃渣场区、表土临时堆场区 7防

治分区。

（二）基本同意水土保持措施总体布局。结合工程实际和项目区特点，

因地制宜提出的水土保持措施总体布局合理。
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（三）同意水土流失防治措施体系。工程措施、植物措施以及临时措施

有机结合，综合防治措施体系合理。

六、分区防治措施布设

基本同意分区防治措施布设及各项防治措施的标准与等级。

（一）防治措施标准与等级

1、工程措施标准与等级

（1）路基路面排水：根据《公路路基设计规范》（JTGD30-2015），设

计暴雨重现期 10年一遇。

（2）弃渣场截排水：根据《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014），

弃渣场截排水设计暴雨重现期为 5年一遇 10min短历时暴雨。

（3）土地整治：根据《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014），覆

土厚度：林地覆土厚度 0.2~0.4m，草地覆土厚度≥0.1m，耕地覆土厚度 0.2~0.5m。

弃渣场表面为大粒径渣石并需恢复为耕地的，表面平整后应铺设不小于 0.30m

的黏土防渗层，再覆表土。本项目覆土厚度为 0.25~0.30m。

（4）沉沙池：根据《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014），沉沙

池宽宜取 1~2m，长宜取 2~4m，深宜取 1.5~2.0m。其宽度宜为相连排水沟宽

度的 2倍，长度宜为池底宽度的 2倍。

（6）挡渣墙：根据《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014），采用

摩根斯顿-普赖斯法，5级渣场最小抗滑稳定安全系数：正常运用[Ks]≥1.20，

非正常运用[Ks]≥1.05；挡渣墙抗倾覆最小安全系数：正常运用[St]≥1.40，非正

常运用[St]≥1.30。

2、植物措施标准与等级
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根据《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014），工程区位于嘉陵江

上游国家级水土流失重点预防区，工程植物恢复级别由 3级提高 1级，执行 2

级标准。

（二）分区防治措施布设

1、路基工程区：同意施工前对占地范围内能够进行表土剥离的区域进行

表土剥离，剥离的表土堆存在临时表土堆场；道路两侧布设边沟、排水沟、

截水沟、急流槽、沉沙池等，以形成完善的排水系统；结合不稳定边坡和特

殊路基处理，对挖填边坡采用挂网喷播植草护坡等进行坡面防护；道路沿线

挖填边坡栽植乔木、灌木、撒播植草绿化。

施工期间采取防雨布、无纺布苫盖，临时排水、沉沙、土袋挡墙等临时

防护措施。

施工结束后对施工迹地进行土地整治、绿化覆土、植被恢复，植物措施

实施后进行抚育管理。

2、桥梁工程区：同意施工前，对桥梁扰动范围进行表土剥离。施工期间，

在桥台两侧布置临时排水沟；对桥台开挖裸露边坡采取防雨布遮盖、土袋挡

墙；桥台下侧布置泥浆沉淀池。

施工结束后对桥台边坡进行表土回铺和撒播草籽绿化，植物措施实施后

进行抚育管理。

3、改移工程区：同意施工前，对改移工程扰动范围进行表土剥离，剥离

的表土堆存在临时表土堆场；改移道路两侧布设排水沟、沉沙池等，以形成

完善的排水系统。

施工期间采取无纺布苫盖、防雨布、临时排水沟、临时沉沙池等临时防
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护措施。

施工结束后对施工迹地进行土地整治、绿化覆土和植被恢复，植物措施

实施后进行抚育管理。

4、施工生产生活区：同意施工前，对施工生产生活区扰动范围进行表土

剥离，剥离的表土堆存在临时表土堆场内；在施工生产生活区周围布设排水

沟、沉沙池以形成完善的排水系统。

施工期间采取无纺布苫盖、防雨布、土袋挡墙等临时防护措施。

施工结束后对施工迹地进行土地整治、绿化覆土和植被恢复，植被恢复

实施后进行抚育管理。

5、施工便道区：同意施工前，对施工便道扰动范围进行表土剥离，剥离

的表土堆存在临时表土堆场内；在施工便道两侧布设排水沟、沉沙池等，以

形成完善的排水系统。

施工期间采取无纺布苫盖、防雨布等临时防护措施。

施工结束后对施工迹地进行土地整治、绿化覆土和植被恢复，植被恢复

实施后进行抚育管理。

6、弃渣场区：同意施工前，对弃渣场扰动范围进行表土剥离，剥离的表

土堆存在临时表土堆场内；在弃渣场四周不是M7.5浆砌石排水沟、沉沙池、

在马道布设M7.5浆砌石截水沟、在堆渣坡脚设置挡渣墙。

施工期间采取无纺布苫盖、防雨布、土袋挡墙等临时防护措施。

施工结束后对施工迹地进行土地整治、绿化覆土和植被恢复，植被恢复

实施后进抚育管理。

7、表土临时堆场区：同意在施工期间采取防雨布、土袋挡墙等临时防护
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措施。

七、施工组织

基本同意水土保持施工组织和进度安排。施工进度安排与主体施工进度

相协调，符合水土保持要求。

八、水土保持监测

基本同意水土保持监测时段、内容和方法。项目主要采取定位监测、调

查监测和无人机遥感监测相结合的方法。监测重点区域为路基工程区挖填边

坡及弃渣场。

九、水土保持投资估算

基本同意水土保持投资概算编制依据、方法和成果。同意本项目水土保

持总投资为2168.021万元，其中主体工程中具有水土保持功能措施投资971.97

万元，方案新增水土保持投资 1196.051万元；水土保持措施投资中工程措施

投资 1020.25万元，植物措施投资 470.96万元，监测措施投资 51.50万元，临

时措施投资 256.47万元，独立费用 222.57万元（建设管理费 84.34万元、工

程建设监理费 92.25万元、科研勘测设计费 46.56万元），基本预备费 101.33

万元，水土保持补偿费 32.071万元。

十、水土保持效益分析

基本同意水土保持效益分析。水土保持方案实施后，可治理水土流失面

积 24.67公顷，林草植被建设面积 13.96公顷，水土流失治理度达到 98.52%，

林草植被恢复率达到 97.49%，林草覆盖率达到 60.21%，表土保护率达到

98.43%，渣土防护率达到 99.50%，平均土壤侵蚀模数为 400吨/（平方公里·年），

土壤流失控制比为 1.01，减少水土流失量 1418吨，各项指标均达到方案确定
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的防治目标值，建设区水土流失可基本得到有效治理和控制，生态环境得到

保护和恢复。

十一、附表、附件和图件

附表和附件、附图较齐全，设计图纸较规范。

专家组认为该《报告书》基本符合水土保持法律法规、技术规程规范和标

准及有关文件的规定，修改后可上报审批。

专家组长：

2025年 月 日
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