
关于广元市利州区2020年财政预算

调整方案的报告

2020年12月29日在区八届人大常委会第四十次会议上

广元市利州区财政局局长  彭  周

主任、副主任，各位委员：

区八届人大五次会议审查通过了《关于广元市利州区2019年预算执行情况和2020年预算草案的报告》。在预算执行过程中，由于本级收入变动，上级补助收入增加、政府债券发行、以及落实各项民生保障政策等因素影响，财政收支预算发生变动，按照《预算法》《预算法实施条例》等法律法规的规定，需对2020年财政收支预算进行调整。受区人民政府委托，现向会议报告2020年1－11月财政收支预算执行情况及财政年度预算调整方案，请予审议。

一、1－11月预算执行情况

（一）一般公共预算

1．1至11月，地方一般公共预算收入完成66641万元，为预算数的87.47％，同比增加2632万元，增长4.11％。其中：税收收入完成 45011万元，为预算数的82.51％，同比减少3422万元，下降7.07％；非税收入完成21630万元，为预算数的 99.97％，同比增加6054万元，增长38.87％。

2．1至11月，一般公共预算支出完成 268777万元,完成预算的91.36％，同比减少7134万元，下降2.59％。

需要特别报告的事项：我区1-11月收回财政存量资金0.72亿元，主要用于保障教育、社保等民生支出。
（二）政府性基金预算

1.1至11月，政府性基金收入完成137446万元，为预算数 230530万元的59.62%。其中：上级补助收入1212万元、专项债券63800万元（新增51000万元、抗疫特别国债12800万元）、区本级政府性基金收入72434万元。
区本级实现的政府性基金收入72434万元,其中：城市基础设施配套费818万元、占年初计划1000万元的81.8%。污水处理费298万元，占年度收入计划200万元的149%。土地处置收入74251万元，占年度收入计划179930万元的41.27%，扣除上缴新增建设有偿使用费2871万元、农业土地开发基金62万元，实际可安排的土地处置收入金额71318万元。

2.1至11月，已安排政府性基金支出完成99444万元，为预算数 230530万元的43.06%。

（三）国有资本经营预算

1.1至11月，国有资本经营收入完成181万元，为预算数的4.5％。

2.1至11月，国有资本经营支出完成181万元，为预算数的4.5％。

（四）社会保险基金预算

1．1至11月社会保险基金收入完成8044万元，为预算数5613的143.31％。
2．1至11月，社会保险基金支出完成3688万元，为预算数3918的94.13％。

二、预算调整方案（草案）

（一）一般公共预算调整方案

1.收入预算调整。根据1至11月执行情况分析，一般公共预算总收入由年初预算的368460万元，调整为338243万元，调减30217万元。一是上级补助收入增加16693万元（一般性转移支付增加24580万元、专项转移支付减少7887万元）；二是地方政府债券转贷收入减少3700万元；三是调入资金减少43210万元（政府性基金预算调入）。

2.支出预算调整。根据收支平衡原则，一般公共预算支出需调整为296233万元，比年初预算调减30217万元。

3.平衡情况。2020年地方一般公共预算收入76186万元，加上级补助收入207704万元，调入预算稳定调节基金322万元，调入资金10161万元，地方政府一般债券转贷收入43870万元，一般公共预算总收入为338243万元。一般公共预算支出296233万元，加上解支出4140万元，债务还本支出37870万元，支出总量为338243万元。一般公共预算收支总量相抵后实现收支平衡。
（二）政府性基金预算调整方案

1.收入预算调整。根据1-11月执行情况分析，预计年初预算的230530万元难以全面实现。需调减92493万元，调整为138037万元。

收入调整的主要原因：一是上级补助收入由于疫情影响，国家电影事业发展专项补助减少，需调减388万元。二是区本级土地处置收入年初预算179930万元，受疫情影响，宏观经济波动，上半年土地营销效果不佳，历欠土地款清收难度加大（计划清欠60324万元，实际清欠31525万元），加之市政府暂停我区三江新区、大荣片区商业用地审批等多重因素叠加，预计需调减108203万元，调整为71727万元。三是污水处理费，由于宝轮城镇发展，供水量增加，加之今年是实施委托代征收费的第二年，老百姓缴费意识提高，征缴金额好于预期，需调增98万元，调整为298万元。四是政府专项债券收入调增16000万元（主要用于城镇污水处理设施、 棚户区改造、乡村振兴示范片、旅游基础设施建设等项目）。

2.支出预算调整。按照收支平衡原则，政府性基金支出相应调减92493万元，调整为138037万元。其中：上级补助支出调减388万元；通过土地出让收入安排的支出调减108203万元（调出资金43210万元、土地开发及征拆成本22901万元、区级债务还本付息42092 万元）；政府专项债券支出调增16000万元、污水处理费调增98万元。调减的区级债务还本付息支出42092 万元已通过债务展期等方式处理。

（三）国有资本经营预算调整方案

根据1-11月执行情况分析，年初预算收入3981万元因预计的工投公司产权转让收入短期内不能实现（日航机电公司土地权属抵押银行，暂不能交易），需调减收入3800万元，调整为181万元，按照收支平衡原则，支出预算相应调减3800万元（国有企业资本金注入）,调整为181万元。

（四）社会保险基金预算调整方案

1.收入预算调整。

社会保险基金收入年初预算为5613万元，根据1-11月执行情况分析，需调增2431万元，调整为8044万元。调整的主要原因：一是个人缴费提标，预计增加收入485万元（最低档次由100元/人.年调增为200元/人.年；最高档次从3000元/人.年调为4000元/人.年）。二是新增参保人员一次性社保缴费1737万元（失地农民社保缴费978万元、退捕转产渔民727万元、财政代缴困难群众个人缴费32万元）。三是利息收入调减53万元（上解资金8747万元的利息省级暂未分配）。四是上级补助收入调增262万元（省级财政结算收入）。
2.支出预算调整。

支出预算调整：社会保险基金支出年初预算为3918万元，根据1-11月执行情况分析，需调减230万元，调整为3688万元。调整的主要原因：一是年初预计在2020年执行的基础养老金发放提标政策暂缓，调减支出235万元。二是丧葬抚恤补助支出调增3万元。三是参保人员转出调增支出2万元。
三、地方政府债券发行及债务限额情况
（一）2020年地方政府债务举借规模

 预计我区2020年的核定政府债务限额为278551万元，其中：一般债务限额157120万元，专项债务限额121431万元。同比增加57000万元（一般债务6000万元，专项债务51000万元）。

（二）2020年新增地方政府债券发行使用情况

2020年发行的57000万元债券中：一般债券6000万元，债券期限为7年，全部用于幼儿园建设；专项债券51000万元，分别为7年期6000万元、10年期36000万元，20年期6500万元，15年期2500万元，主要用于龙潭乡村振兴示范片建设4816万元、罗家乡村振兴示范片建设6000万、城乡供水及智慧水务一体化建设5000万元、雷家河水库8084万元、利州区中医院医技综合楼建设2000万元、利州区食品产业园基础设施配套建设1500万元、宝轮老林龙泉片区棚户区（城中村）改造（一期）2000万元、宝轮智慧停车场建设500万元、广城镇污水处理设施建设15000万元、市利州区第二人民医院新建门诊住院综合楼3100万元、黄蛟山旅游基础设施建设3000万元。

（三）债务风险防范化解措施

     一是落实责任，制定《债务预算化解责任清单方案》，报区财经领导小组审议通过，明确债务化解目标任务和责任主体。二是将防范化解债务工作纳入对乡镇党委、部门目标考核，并定期对各单位债务化解情况进行通报。三是加强对隐性债务、违法违规举债担保问题、债务风险防范化解落实情况的监督检查，力促防范化解政府隐性债务各项工作落实落地，确保债务余额只减不增。

四、2021年预算安排的初步考虑

按照《关于建立预算审查前听取人大代表和社会各界意见建议的机制的意见》有关要求，现将2021年预算安排的初步考虑报告如下：

按照《预算法》《预算法实施条例》规定2021年预算遵循“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效和收支平衡原则”。严格按照保工资、保运转、保基本民生的财政保障序列和底线，通过压减行政经费增长，盘活财政存量资金，强化资金绩效等措施，加大资金统筹力度，围绕区委区政府2021年工作重点，着力产业发展及税源培育，合理编制2021年预算。

收入预算方面：根据“十四五”开局之年经济社会发展目标、在不折不扣落实减税降费政策基础上，坚持“依法依规、应减尽减、应收尽收”原则积极组织财政收入，确保完成年初预算。加强税源调查分析，密切关注重点地区、重点行业、重点企业收入情况，有序做好税收收入征管。强化相关职能部门非税收入征管主体责任，健全非税收入执收情况与下年度预算安排挂钩机制，及时做好非税收入征收入库。2021年地方一般公共预算收入预计为80000万元，政府性基金收入预计为60000万元，国有资本经营预算预计为681万元，社会保险基金预算预计为6929万元。

支出预算方面：做好“六稳”工作，落实“六保”任务，兜牢“三保”底线，落实《广元市财政局关于印发<支出预算执行管理十条措施>》(广财预（2020）26号）要求，同时结合经责审计和巡视整改回头看，着力优化注重资金使用绩效支出结构，继续压减一般性支出，集中财力支持乡村振兴、污染防治、基本民生等重点工作和重点项目。

债务方面：下一步，将全面贯彻《预算法》》《四川省预算审查监督条例》有关规定，按照区委、区政府工作部署，精心组织安排，切实做好地方政府债券申报、发行、分配、使用和管理工作，按规定举借和使用借款，持续强化政府债务和隐性债务风险管控，主动接受人大监督，认真落实本次会议的审查意见和相关决议决定，牢牢守住不发生系统性区域性债务风险底线。

主任、副主任，各位委员：

上述调整是根据1-11月区级预算收支完成情况进行的预计，执行结果还会出现增减变化，年度预算执行完毕后，再向区人民代表大会报告。

附件：1．广元市利州区2020年一般公共预算收支调整(草案)表

广元市利州区2020年政府性基金预算收支调整(草案)表

广元市利州区2020年国有资本经营预算收支调整(草案)表

广元市利州区2020年社会保险基金预算收支调

整（草案）表

广元市利州区2020年新增地方政府债券情况表

6.广元市利州区2020年统筹整合财政涉农资金预算

科目调整表
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