非煤矿山“一矿一策”措施重点共性任务清单

一、生产建设矿

1.建立非煤矿山重大事故隐患数据库，实现矿山企业自查上报、部门督导检查、群众举报查实等发现的重大事故隐患全量汇总。

2.健全重大事故隐患自查自改常态化机制。企业主要负责人牵头组织每月开展1次重大事故隐患排查整治，建立重大事故隐患整改台账，推动重大事故隐患动态清零。

3.建立重大事故隐患动态分析机制，研究制定长效治理措施，切实提高隐患问题排查整改质量。

4.健全重大事故隐患整改跟踪督办机制。督促矿山企业严格按照“五落实”要求，推动重大事故隐患闭环销号。

5.要建立隐蔽致灾因素普查治理制度，坚持“预测预报、有疑必探、先探后掘、先治后采”原则，必须采用物探、化探、钻探和三维扫描等综合方法，按要求开展隐蔽致灾因素普查，形成普查报告报区应急管理部门审查。

6.聚焦水、采空区、顶板、地质灾害、火灾等隐蔽致灾因素及时制定治理工作方案，落实责任、措施、资金、时限、预案:严格按照规程、标准、规范要求，采取针对性的防治措施，加大治理力度，将可能引发的事故消灭在萌芽状态。

7.认真开展“冒顶片帮专项整治”“隐蔽致灾因素普查治理”和“安全基础管理”等五个专项整治回头看，对未达到整治标准的矿山企业要推倒重来，在12月31日前全面完成整治任务。

8.结合非煤矿山安全生产治本攻坚三年行动，逐矿明确分类处置意见和时限，切实推动非煤矿山“淘汰退出一批、整合重组一批、改造提升一批”。

9.区矿山安全监管部门要督促各矿山企业严格按规定建成在线安全监测系统。非煤地下矿山、边坡高度150m及以上的露天矿山按照“应联尽联”原则，及时接入四川省非煤矿山安全生产风险智能监测预警系统。

10.对应当建立未建立在线安全监测系统或系统无法正常使用的非煤矿山必须责令停止生产作业。进一步发挥监管专班“电子封条”作用，及时发现和查处非法违法行为。

二、停产停工矿

（一）建立健全停产停工矿安全管理制度

1.实施报告制度。连续停止采掘、施工等作业5天以上的非煤矿山企业，停产停工前应向相关部门书面报告。

2.公示停产停工信息。企业要在矿山明显位置设置停产停工公示牌，标明停产停工时间、停产停工期间安全责任人、监管部门举报电话(12350)等重要信息

3.做好应急值守。矿山主要负责人、值班人员保持24小时通讯畅通，做好应急值守工作，遇有突发事件和紧急情况必须立即向行业管理和应急管理部门报告，及时启动应急预案，快速果断处置。

（二）强化短期停产停工矿安全管理

1.短期停产停工期间，企业要落实专人严格管理，严禁无关人员进入矿区。严禁企业从事采据、建设施工等生产经营活动。

2.需进行安全隐患整改或设备维修的矿山，要向行业管理和应急管理部门报备整改方案和措施，明确现场负责人员和作业人员、隐患整改或设备维修的地点、内容和整改维修时限等，严禁从事超出整改、维修等报备内容之外的采掘、建设、生产作业。

3.要限制地下矿山入井人员数量，限制供电、限制供给火工品，严防以整改为名违法违规组织生产建设。

4.严禁违规动火作业，动火作业需报行业管理和应急管理部门备案，严格执行“一项动火作业、一个安全技术措施、一张动火作业票”制度。

（三）强化长期停产停工矿安全监管

1.对长期停产停工矿山，相关部门要切实落实监管责任，制定专门检查巡查制度，对每一处停产停工矿山检查巡查的间隔时间不得超过3个月。

2.电力、公安等部门要落实对长期停产停工矿山停止生产供电、停供火工品等措施，生产区域采取封闭、视频监控等措施，确保真停实停，严防昼停夜开、明停暗开等非法违法行为。确需安排矿山排水、监控维护的矿山，在具备安全作业条件的前提下，经区级应急管理部门审查同意。

3.对每座停产停工矿山确定一名信息员，信息员要随时掌握矿山的生产经营动态，发现矿山有生产建设动工情况，要及时向行业管理和应急管理部门报告，行业管理和应急管理部门要及时组织核查处理，防止发生人员伤亡事故。

4.对发现停产停工矿山私自开工建设或未经复产复工验收擅自生产的，行业管理和应急管理部门必须立即进行现场处理，并依法予以行政处罚，涉嫌犯罪的，移交相关部门依法追究刑事责任。

5.行业管理和应急管理部门要建立检查、巡查工作台账，如实记录巡查情况和工作指令。

6.对长期停产停工的地下矿山进行井口封闭，防止人员入井引发安全事故或意外事件。

7.对长期停产停工的露天矿山，在采场周边和矿山入口设置警示标志，在易发生高处坠落的边坡、悬崖位置设置警示带，撤出边坡高度2倍范围内的生产生活设施。

三、待关闭矿

1.区级行业管理部门牵头，应急管理部门配合在9月25日前对辖区内拟关闭退出矿进行全面清理，纳入重点监管对象,明确具体监管措施。对列入关闭退出计划的停产矿山，要及时向社会公告。

2.要加快关闭进度，督促其制定安全技术措施实施关闭，不得违规设立“过渡期”或“回撤期”。

3.派专人严盯死守，将关闭退出矿盯守责任落实到人头，加强对正在关闭矿山的安全管控。

4.严格落实相关要求，制定落实技术方案、施工方案和风险管控措施，作业时要设定管控区域，防止出现“最后的疯狂”确保按期、保质、安全完成关闭任务。

5.严格关闭退出程序。凡是纳入关闭退出的非煤矿山必须严格履行提出关闭申请、签订关闭协议、作出关闭决定、发布关闭公告、实施井简封闭、建立关闭档案、组织关闭验收的关闭退出程序。井筒封闭工作必须由属地政府组织实施。认真制定井口封闭安全技术方案或措施，明确参与井口封闭工作的人员组织、工作职责、施工步骤、安全措施等内容。

6.严格关闭退出标准。关闭退出的非煤矿山必须做到依法吊(注)销许可证、营业执照，停供并处理火工用品，停止生产供电、供水，拆除生产设备及设施，封闭填实或炸毁矿井井简，平整井口场地、恢复地貌，各井口正面设置区级以上人民政府关闭标识。

7.严格设备回撤安全管控。属地人民政府要支持鼓励关闭退出地下矿山放弃撤除井下设备设施。实施设备回撤的地下矿山，要明确撤除活动的范围，严禁不符合要求的地下矿山组织开展井下设备拆除。

8.开展撒除的地下矿山，必须编制《闭坑报告》《撤除工作方案》，经行业管理部门审查同意后方可实施。属地政府要指定专业撤除队伍，保障回撤资金；行业管理和应急管理部门要加强撤除过程的现场监督管理和指导服务。

9.开展井口封闭工作时，矿山企业必须明确现场安全主要负责人，同时配备安全员，启动井口封闭工作前，必须检查井口是否存在有毒有害气体浓度超标现象，查看井口是否有垮塌迹象，严禁在井口封闭工作中动火作业。

10.应急管理部门要加强关闭过程中的安全监管，必须落实1名监管人员现场严格监管，防止违规违章作业。

